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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind unele masuri
pentru vanzarea actiunilor societdtilor comerciale catre salariati in

cadrul procesului de privatizare, initiata de 6 deputati independenti
(Bp.362/2006).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unui cadru juridic
care sa reglementeze:

- vanzarea pachetului de actiuni, stabilit conform strategiei de
privatizare a fiecarei societati comerciale in parte, atat catre salariati in
mod individual, cét si catre asociatia salariatilor;
s1 implementarea acestei proceduri de vanzare;

- procedura de urmat pentru vanzarea pachetului de actiuni,
precum si termenele ce trebuie respectate.



II. Observatii si propuneri

1. La art. 2 alin. (1) este necesar ca partea finala a textului sa fie
reanalizatd si reformulata, deoarece precizarea ca salariatii societatii
comerciale si pensionarii cu ultimul loc de munca in cadrul societatii
trebuie sa fi avut aceste calititi ,dupd data infiintarii sau
reorganizadrii, dupd caz, a societdtii comerciale, in forma avutd
imediat anterior initierii privatizarii” are caracter confuz si poate
genera dificultéti in aplicare, cu atdt mai mult cu cat stabilirea acestei
date in mod clar §i riguros prezintd o mare importantd pentru
delimitarea sferei persoanelor indreptitite. In plus este necesard
reformularea textului care stabileste sfera persoanelor indreptatite,
astfel incat aceasta sa fie clar delimitata, pe motivul cd reglementarea
ce se preconizeazd a fi adoptatd, are caracter general si va avea un
impact social semnificativ cu consecinte deosebit de importante pentru
societate.

2. Cu privire la solutia legislativd precizam ca dispozitiile
art. 2 alin.(2) din propunerea legislativa sunt contrare prevederilor art.
46 din Constitutia Romaniei, republicatd care stabilesc principiul
fundamental ca: ,,Dreptul la mogstenire este garantat”’, precum si
principiului general ca drepturile patrimoniale sunt in circuitul civil,
deoarece textul propunerii are in vedere, cu privire la transmiterea
dreptului persoanelor indreptatite de a achizitiona actiuni, stabilirea a
doua interdictii:

a)interdictia ca acest drept sd fie transmis pentru cauza de

moarte;
Sub acest aspect, ardtim ca transmisiunea drepturilor patrimoniale
pentru cauzd de moarte nu poate fi supusa unei interdictii, nici cu
caracter absolut §i nici cu caracter temporar, nefiind de conceput o
situatie reald, in care ratiuni obiective sa indeplineascad acele conditii
stabilite de art. 53 din Constitutie, pentru a justifica restrangerea
dreptului la mostenire:



»(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi
restrans numai prin lege si numai dacd se impune, dupad caz, pentru:
apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sandtdatii ori a moralei
publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfdsurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale,
ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-
o societate democraticd. Masura trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu
§i fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

Subliniem cad promovarea unor masuri legislative prin care se
stabilesc interdictii cu privire la transmiterea pentru cauza de moarte a
unor drepturi patrimoniale este neconstitutionala.

b) interdictia ca acest drept sd fie transmis ,,in orice alt mod,
nici cu titlu oneros §i nici cu titlu gratuit”.

Aceasta parte finald a textului art. 2 alin. (2) instituie interdictia
de a se transmite dreptul persoanelor indreptatite de a achizitiona
actiuni, potrivit masurilor ce se preconizeaza a fi adoptate, ceea ce
constituie o indisponibilizare cu caracter absolut ("nici cu titlu oneros,
nici cu titlu gratuit") cu privire la transmiterea unui drept patrimonial
prin acte inter vivos, scotand acest drept in afara circuitului civil.

Ardtam ca restringerea dreptului persoanelor de a dispune de
drepturile patrimoniale prin acte intre vii este necesar sa indeplineasca
acele conditii stabilite prin art. 53 din Constitutie, si, In plus, sa aiba la
bazd o motivare serioasa si legitima. Deoarece Expunerea de motive
nu cuprinde motivarea in temeiul careia este necesard instituirea
acestei interdictii, consideram ca textul in discutie este necesar sa fie
reanalizat si din punct de vedere al exigentelor in materie de tehnica
legislativa, stabilite prin art.30 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatad.

3. La art. 3 alin. (4) si art. 4 alin. (1) din propunere este
necesara corelarea textelor propuse, deoarece art. 3 alin. (4) are in
vedere aducerea la cunostinta celor interesati a numarului de actiuni
scoase la vanzare, odatad cu publicarea anuntului de vanzare, in timp ce
art. 4 alin. (1) stabileste ca: ,,numdrul total de actiuni ce pot fi
achizitionate conform prezentei legi (...) se determind prin raportare
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la capitalul social al societatii comerciale la data publicarii de cadtre
institutia publica implicata a anungului” or, este evident ca numarul
de actiuni supuse vanzarii nu poate fi determinat in acelasi moment in
care este si publicat.

Deoarece numarul total de actiuni supuse vanzarii se determind
prin aplicarea procentului stabilit prin strategia de privatizare la
numdrul de actiuni care reprezintd capitalul social, consideram ca
numarul total de actiuni supuse vanzarii poate fi cunoscut de la bun
inceput. Dat fiind c4, la art. 3 alin. (4), intre elementele pe care trebuie
sa le cuprinda anuntul de vanzare este inclus si ,,numdrul de actiuni
oferite spre vanzare”, consideram ca este necesar ca masurile propuse
sa aiba In vedere atat aducerea la cunostintd celor interesati a
numadrului total de actiuni supuse vanzarii, cat si a numarului de
actiuni pe care il poate cumpdra fiecare persoana indreptatita (textul
initiativei legislative neprecizand in ce mod vor lua la cunostinta
persoanele indreptatite de numarul de actiuni pe care le poate cumpara
fiecare), calculat prin raportarea numarului total de actiuni la numarul
persoanelor indreptatite, potrivit art. 4 alin. (2) din propunere.

4. Deoarece la art. 5 alin. (1) din propunere se stabileste ca:
wplata pretului actiunilor achizitionate se va efectua intr-un termen de
pand la 45 de zile lucrdtoare de la data semnarii contractului” este
necesar sd se stabileascd in textul propunerii care moment este
considerat ca fiind ,data semndarii contractului” si care sunt
modalitatile In care se poate face plata, dispozitiile propuse fiind
lacunare sub aceste aspecte si fiind evident ca momentul semnarii
contractului de catre fiecare persoand indreptatitd prezintd o
importanta cruciald in desfasurarea procedurii de vanzare.

5. La art. S alin. (3), posibilitatea Asociatiei Salariatilor de a
contracta un imprumut pentru a plati pretul actiunilor achizitionate
este conditionatd de acordarea unor garantii, pe care in general o
asociatie de acest gen le poate constitui In favoarea ,finantatorului”
chiar asupra pachetului de actiuni achizitionat, ceea ce nu corespunde
scopului social al reglementarii a carei finalitate este de a permite
persoanelor indreptatite sa participe la procesul de privatizare.

Cu privire la definirea notiunii de ,finantator” ca ,institutie
bancara de prim rang sau o altd institutie financiard reputatd”,
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consideram ca aceasta este prea vaga, nici legislatia bancara si nici cea
privind piata de capital neutilizdnd aceastd terminologie. Subliniem
cd, datoritd faptului ca, atat domeniul bancar, cat si cel al investitiilor
financiare prezintda un grad ridicat de tehnicitate utilizarea unei
terminologii in afara celei consacrate duce la inaplicabilitatea
prevederilor care se preconizeaza a fi adoptate.

6. Legea nr. 137/2002 privind unele masuri de accelerare a
privatizarii prevede asigurarea tratamentului egal intre investitorii
care participd la achizitionarea de actiuni in cadrul proceselor de
privatizare.

La societdtile comerciale din portofoliul Ministerului Economiei
si Comertului pachetul de actiuni ramas in proprietatea statului in
urma procesului de privatizare este de maximum 49%. Prin aplicarea
prevederilor Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cota de
participare a Statului romén, prin Ministerul Economiei si Comertului
s-a diminuat semnificativ. Aceeasi lege impune derularea de oferte
publice secundare pentru pachete de actiuni de 5% detinute de Statul
roman la aceleasi societati comerciale.

Initiatorii actelor normative privind aprobarea strategiilor de
privatizare a societdtilor comerciale din portofoliul Ministerului
Economiei si Comertului au tinut cont de interesul manifestat de
salariati, prin includerea posibilitatii de vanzare directa cétre salariati a
unui pachet de actiuni.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 31/2004 privind unele madsuri
pentru derularea procesului de privatizare a Societdtii Comerciale de
Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A. Bucuresti §i a
Societatii Comerciale de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz
Nord" - S.A. Tdrgu Mures, precum si a societdtilor comerciale filiale
de distributie si furnizare a energiei electrice, s-a acordat salariatilor,
membrilor consiliului de administratie si pensionarilor de la societitile
comerciale din domeniul distributiei de gaze si, respectiv a energiei
electrice, dreptul de a achizitiona direct, prin intermediul asociatiei
salariatilor, actiuni 1n limita a 10% din capitalul social, la acelasi pret
cu care au fost vandute in cadrul procesului de privatizare.

Avand in vedere cele mentionate, consideram ca acolo unde
strategiile de privatizare precizeaza alocarea spre vanzare a unui
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pachet de actiuni catre salariati, existd cadrul legal necesar vanzarii de
actiuni direct catre salariati, persoane fizice sau cdtre asociatia
salariatilor, iar aplicarea acestui tratament preferential acordat
salariatilor si/sau asociatilor de salariati se poate adopta, de la caz la
caz, prin intermediul strategiilor de privatizare adoptate prin acte

normative.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



